Market Advisory Council

Grupo de Trabajo 1: Produccion de la UE
Borrador de acta

Miércoles, 25 de noviembre de 2020
10:00 - 13:00 CET
Reunioén en linea a través de Zoom

Bienvenida del Presidente, Sean O’Donoghue

Aprobacion del orden del dia y del acta de la dltima reunién (22/09/2020): aprobados
Siga este enlace para acceder a la presentacion.

Puntos para la accion de la dltima reunion

¢ Informacion acerca de las decisiones adoptadas durante la ultima reuniéon (22/09/2020).
Informacion

- Pandemia de la COVID-19:

o Elaboracion de un primer borrador por parte de la Secretaria: Listo

o Reunidn especial dedicada a la valoracion del borrador en noviembre: Listo
- Normas de comercializacion:

o Seguimiento de la consulta publicay las consultas especificas de la Comisién Europea,
teniendo en cuenta la posible inclusién de criterios e indicadores de sostenibilidad: En
curso

- _Estadisticas de las pesquerias europeas:

o La Secretaria circulara la consulta publica para que los miembros puedan enviar

contribuciones individuales: Listo
- Gestién del buey de mar:
o El Presidente presentara la propuesta de crear un Grupo de Enfoque Conjunto del

MAC, el CC ANOC y el Consejo Consultivo del Mar del Norte al Comité Ejecutivo: Listo

o La Secretaria circulard el borrador de los términos de referencia elaborado por el CC

ANOC para introducir enmiendas: Listo

FEMAP:
o Continuar el seguimiento de los avances legislativos: En curso

Normas de comercializacion

e Actualizacion sobre el lanzamiento de una consulta publica de un representante de la
Comisidn



https://marketac.eu/wp-content/uploads/2020/10/WG1-Chair-Presentation-25.11.2020.pdf

Market Advisory Council

Gerd Heinen (DG MARE) explico que la consulta se inicié el 17 de noviembre. En el contexto de la
pandemia de la COVID-19, la consulta publica permanecera abierta mas tiempo del habitual, hasta el
23 de febrero de 2021. La Comisidn agradeceria una contribucién colectiva del MAC y contribuciones
individuales de los miembros. La consulta consiste en un cuestionario dividido en dos partes: una
parte general para ciudadanos y consumidores, dada la importancia potencial del punto de vista del
consumidor, especialmente si se reflejan elementos relacionados con la sostenibilidad; y una parte
técnica, dirigida a expertos y agentes del sector pesquero y acuicultor con experiencia. Los
participantes pueden hacer contribuciones a ambas partes.

En lo que respecta a la evaluaciéon de impacto, la Comision estd respaldada por un consorcio de
consultores externos. La Comision trabajé con el consorcio en el desarrollo del cuestionario de la
consulta publica. En paralelo a la consulta publica, el consorcio pondrd en marcha consultas
especificas con agentes del sector. Los servicios de la Comisién y el consorcio estdn debatiendo quién
serd el publico objetivo, que incluird al MAC. También se consultara a las autoridades.

Matthias Keller (Bundesverband der deutschen Fischindustrie und des FischgroBhandels e.V.)
pregunté por qué solo se han previsto respuestas cerradas para las preguntas técnicas, mientras que
las preguntas sobre sostenibilidad admiten respuestas abiertas. En su opinidn, la manera en la que se
formula la cuarta pregunta técnica resulta confusa y no es transparente en cuanto al contenido de
pescado vy la calidad, sobre todo en lo que respecta a los palitos de pescado congelados. En junio de
2020, el Centro Comun de Investigacion (JRC) publicé un informe sobre la calidad dual de los
alimentos en el que afirma que no hay pruebas de que existan fallos manifiestos del mercado. Al
menos deberia incluirse una nota al pie en el cuestionario que hiciera referencia a este informe. En
cuanto a su experiencia respondiendo al cuestionario, se solicita indicar en nombre de quién se esta
respondiendo. El sefior Keller indicd que, aunque respondia como «asociacién», mas adelante se le
pidié su opinién como «empresa», lo que le hace plantearse si las preguntas estan formuladas de
manera légica.

Gerd Heinen (DG MARE) explicd que los participantes pueden subir documentos junto a sus
respuestas al cuestionario, y en ellos pueden extenderse explicando sus puntos de vista. Las
preguntas se redactaron de acuerdo con la evaluacidn, por lo que deberian coincidir con sus
resultados. En cuanto a los problemas técnicos del cuestionario o las posibles incongruencias, el
representante invitd a los participantes a enviar un correo electrénico con informacidn detallada a los
servicios de la Comisidn para que hagan las correcciones oportunas.

El Presidente invitd al representante de la Comisidon a ofrecer una respuesta sobre las posibles
incongruencias del cuestionario mas adelante.
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Gerd Heinen (DG MARE) explicé que la introduccién a la cuarta pregunta técnica refleja los resultados
de la evaluacion. Por ello, el representante solicitd que se proporcionara informacion mas detallada
sobre las posibles incongruencias de la introduccién.

El Presidente propuso plantear directamente por escrito las preguntas de Bundesverband der
deutschen Fischindustrie und des FischgroRBhandels e.V. a la Comisidn Europea. El Presidente afirmé
gue, personalmente, algunas de las preguntas le resultaban confusas. Las preguntas podian
responderse como «asociacién», pero luego habia preguntas sobre cuestiones técnicas y operativas
dirigidas a empresas y particulares. Por lo tanto, podria valorarse incluir la opcidon «no contesta».

Pierre Commeére (ADEPALE) pidié informacidn sobre la relacion entre la evaluacién inicial de impacto
y la consulta publica, especialmente sobre si las contribuciones individuales a la evaluacion inicial de
impacto iban a tenerse en cuenta en la consulta publica. También queria saber si los consultores
externos que trabajardn en la consulta publica seran los mismos que los de la evaluacién inicial de
impacto.

Gerd Heinen (DG MARE) explicé que, desde el punto de vista de la Comisidn, se trata de dos iniciativas
distintas. La primera consulta que se llevd a cabo era sobre la evaluacién y, por lo tanto, se
concentraba en el pasado. La consulta actual es sobre la revision del marco de normas de
comercializacidn, por lo que mira al futuro. La consulta actual es mds amplia y pretende cubrir las
lagunas en cuanto a sostenibilidad que detectd la evaluacidn. Por lo tanto, toda nueva aportacion
complementara las anteriores. El consorcio de consultores externos es el mismo, pues esta dentro
del mismo contrato marco.

Roberto Carlos Alonso (ANFACO-CECOPESCA) comentd que se estdn duplicando esfuerzos en un
proceso que no es todo lo transparente que deberia. Los consultores externos repetiran el trabajo
realizado. Segln ANFACO-CECOPESCA, la posiciéon sigue siendo la misma: las normas de
comercializacién para productos procesados no deberian cambiar. En cuanto al cuestionario de la
consulta publica, manifestd su sorpresa por el hecho de que no haya una seccién para los
consumidores. Menciond un estudio reciente del Eurobarémetro segun el cual los consumidores
espafioles siguen priorizando el sabor, el precio, el aspecto y la nutricidn, y no cuestiones relacionadas
con la sostenibilidad. Defendié que lo principal no deberia ser el marco de normas de
comercializacidn, sino el marco general de sostenibilidad y la legislacion sobre informacién al
consumidor, y que no se deberia dirigir el debate hacia una vision predeterminada de la
sostenibilidad. Los préximos pasos deberian centrarse en lo que se ha conseguido y no repetir el
mismo trabajo. Los consultores externos recibiran las mismas respuestas de las empresas implicadas.

Gerd Heinen (DG MARE) hizo hincapié en que la nueva consulta es diferente de la anterior. La consulta
anterior era una evaluacion de la legislacion existente orientada hacia el pasado. La nueva consulta
es sobre la posible revisiéon y mira al futuro, se basa en los resultados de la evaluacion y valora posibles
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politicas para cambiar las normas de comercializacién. Por ello, desde el punto de vista de la
Comisién, no hay repeticion del trabajo.

Frangiscos Nikolian (DG MARE) aclard, acerca del comentario de ANFACO-CECOPESCA sobre la falta
de transparencia, que el tema lleva debatiéndose dos afios con total transparencia. La revision del
marco de normas de comercializacidn es parte del programa de trabajo de la Comisién Europea. Los
servicios de la Comision aplican las directrices y los requisitos para la mejora de la regulaciéon. Debido
a la pandemia de la COVID-19, los servicios de la Comisidon han ampliado dos semanas el plazo para
la consulta publica. Las preguntas del cuestionario fueron acordadas con los servicios internos de la
Comisidn.

Vanya Vulperhorst (Oceana) pidié informacidn sobre la conexion entre la consulta publica y el actual
trabajo del grupo de expertos del CCTEP sobre normas de comercializacién. Querian saber si habria
un informe de la reunién. Puso de relieve que las ONG que forman parte del MAC apoyan el andlisis
del posible componente de sostenibilidad bajo el marco normativo de comercializacién.

Gerd Heinen (DG MARE) explicd que el grupo de trabajo del CCTEP también tiene lugar en el contexto
de la revision. El grupo tiene el mandato concreto de evaluar los posibles criterios o indicadores que
podrian verse reflejados en las normas de comercializacion para cubrir aspectos relativos a la
sostenibilidad. El grupo se reldne a lo largo de una semana. Habrd un informe, probablemente en
enero de 2021, que el grupo plenario del CCTEP aprobara en marzo de 2021 y luego se publicard. Si
la consulta confirma que hay un interés politico en la posible ampliacién del marco normativo de
comercializacidn, se confirmara la relevancia del informe.

e Trabajo futuro: Elaboracion del borrador para contribuir a la consulta publica

El Presidente manifestd que, teniendo en cuenta el formato del cuestionario, seria extremadamente
dificil para el MAC aportar una respuesta colectiva, pues varias de las preguntas parten de una
perspectiva operativa. No obstante, es importante garantizar la contribucién del MAC. Como opcidn,
el Presidente animd a los miembros a responder individualmente el cuestionario. El Presidente
propuso elaborar junto a la Secretaria un resumen de las tres opiniones previas del MAC sobre marco
normativo de comercializacion, con la finalidad de presentarlo como contribucién a la consulta
publica.

Matthias Keller (Bundesverband der deutschen Fischindustrie und des FischgroRhandels e.V.) estuvo
de acuerdo con la propuesta. Manifestd su preocupacidn con respecto a las preguntas personales. Se
mostrd decepcionado con la calidad del cuestionario.

Gerd Heinen (DG MARE) explico que el cuestionario ofrece la posibilidad de no hacer publica la

identidad del participante. El cuestionario se elaboré siguiendo las directrices para la mejora de la
regulacidn, por lo que se da por hecho que cumple con el RGPD.
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Grupo de Enfoque Conjunto del MAC, el CC ANOC y el Consejo Consultivo del Mar del Norte sobre
el Buey de Mar

e Actualizaciéon sobre el establecimiento del Grupo de Enfoque y sus términos de referencia.
Informacion

Siga este enlace para acceder a la presentacion.

Norah Parke, Presidenta del Grupo de Enfoque sobre el Buey de Mar, informé de las novedades sobre
el establecimiento del Grupo de Enfoque y sus términos de referencia, incluyendo su primera reunién.

Pandemia de la COVID-19
e Examen de los borradores de opinion

El Presidente explicd que el borrador se basaba en un numero considerable de consultas. Los
borradores de recomendaciones se agrupaban en tres grupos principales, en un intento de recoger
todas las aportaciones. Las tres areas son: iniciativas de mercado, iniciativas de financiacién e
iniciativas medioambientales y sociales. Se hizo un esfuerzo por mantener las recomendaciones
dentro del dmbito de actuacién del MAC y aquellas recomendaciones que recaian fuera del mismo
no se incluyeron. El Presidente se mostré satisfecho con el trabajo de la Comision, especialmente con
la disponibilidad de la Unidad A.4 de MARE a la hora de mantener reuniones informales e
intercambiar informacion.

El Grupo de Trabajo procedid a analizar, pdrrafo por pdrrafo, el texto principal del borrador de opinidn,
con la intencion de llegar a un acuerdo.

El Presidente explicd que la parte de la introduccién estaba en consonancia con los debates previos
del Grupo de Trabajo. La parte dedicada a los problemas no es una lista exhaustiva, sino que se limita
a dar ejemplos relacionados con los distintos sectores.

Annelie Rosell (OP Federacidn Peldgica Sueca) indico que era relevante indicar qué opiniones eran las
mas importantes.

Sean O’Donoghue (KFO) explicé que los borradores de recomendaciones se ordenaban segun su

importancia en cada una de las categorias. El Presidente aceptd sugerencias sobre el orden.
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Nicolds Fernandez Mufioz (OPP72) insistié en que todas estas medidas han de tenerse en cuenta, pero
la campafia paneuropea es fundamental. Los productores de pescado de origen salvaje se han visto
gravemente afectados por su vinculacion al sector HORECA. La situacién es probablemente la misma
en lo que respecta a la acuicultura. Se ha dado un paso atras. Normalmente, el consumo de productos
del mar a final de afo es alto por las celebraciones navidefias, pero como la mayoria de los
restaurantes estdn cerrados o sujetos a restricciones, los precios han bajado, sobre todo en algunas
comunidades pesqueras. Por lo tanto, es necesaria una campafia que ponga de relieve la importancia
del consumo de productos del mar para la salud. Tiene que compensar el vacio que deja el sector
HORECA. Los productos del mar deben seguir presentes en la dieta de los ciudadanos de la UE. Hasta
qgue la vacuna tenga una cobertura significativa, quedan aun muchos meses dificiles para los
operadores pesqueros y acuicolas. Por ello, una campaiia de marketing es muy importante y puede
contribuir a que la bajada de precios sea menor.

Patrick Murphy (IS&WFPQ) comentd que la importancia de la industria de los productos del mar para
las comunidades rurales costeras deberia mencionarse en la opinion sobre la campafna de marketing.

Emiel Brouckaert (EAPQO) preguntod la relacion entre la opinidn sobre herramientas de trazabilidad y
las iniciativas para el mercado.

El Presidente afirmd que el objetivo era asegurar que la produccidn que recibe apoyos es totalmente
trazable y no incluye pesca INDNR para garantizar la confianza del consumidor.

Patrick Murphy (IS&WEFPQO), sobre la recomendacion de poner en marcha planes que garanticen la
distribucién a precios justos, comentoé que deberia ir mas alla de un precio justo e incluir también una
rentabilidad apropiada para los productores primarios que desempefan su labor en situaciones de
emergencia.

Guus Pastoor (Visfederatie) apunté que deberia ser rentable para todos los agentes de la cadena de
valor de los productos del mar.

Daniel Weber (European Fishmeal) pidié la inclusién de los productores de pienso dentro de la
recomendacion para garantizar que las medidas de apoyo financiero abarcan toda la cadena de
suministro.

Emiel Brouckaert (EAPQ) preguntd si las recomendaciones no deberian también dirigirse al
Parlamento Europeo.

El Presidente explicd que, tal y como establecen las normas de los Consejos Consultivos, la opinidn se
dirige a la Comisién Europea y los Estados miembros. No obstante, la opinion se remitira al
Parlamento Europeo a titulo informativo.

o AT
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Emiel Brouckaert (EAPQO) sugirid trasladar al apartado de las iniciativas de financiacion la
recomendacién sobre el apoyo a las inversiones para la transicion a una produccion pesquera y
acuicola mas respetuosa con el medio ambiente, sostenible y de bajo impacto.

Patrick Murphy (IS&WFPQO) destacd que la aplicacién de medidas de apoyo podria tener que
prolongarse mas alla de lo previsto.

El Grupo de Trabajo acordd proponer al Comité Ejecutivo un borrador que incluya las enmiendas
planteadas mediante procedimiento escrito.

Economia Azul Sostenible

e Futuro: Trabajo del grupo conjunto para la elaboracién de la opinién en la hoja de ruta de
la Comisién

El Presidente explicd que los seis Consejos Consultivos han establecido un grupo conjunto para
la elaboracidn de la opinién. El periodo para hacer aportaciones sobre la hoja de ruta de la
Comisién Europea en cuanto a la Economia Azul Sostenible finaliza el 7 de diciembre de 2020.
Guillaume Carruel (EAPO) y Linnéa Engstrom (MSC) son los dos miembros del MAC que
participan. El Presidente invitd a Guillaume Carruel a informar sobre el estado actual del
borrador, con la intencién de proponer presentarlo ante el Comité Ejecutivo mediante
procedimiento escrito urgente.

Guillaume Carruel (EAPQ) explicod que la hoja de ruta de la Comisidn presenta los tres pilares en
los que se basa el nuevo enfoque: 1) conservar el capital marino; 2) compartir los beneficios e
invertir en innovacion; y 3) aportar beneficios para las generaciones presentes y futuras. El
borrador de la opinién de los CC se basa en esos tres pilares e incluye recomendaciones para
cada uno de ellos. Se explicé que se tuvieron en cuenta varios documentos del MAC: la opinidn
sobre igualdad de condiciones, la carta acerca de la consulta publica en linea sobre el disefio
conjunto de Horizonte Europa 2021-2024, la opinidén sobre la informacién al consumidor acerca
de los productos de la pesca y la acuicultura, la opinién sobre la armonizacién de los regimenes
de control de las importaciones en los principales mercados comerciales, la opinidn sobre el
régimen de control de las actividades pesqueras de la UE.

El Secretario General recordd que el borrador incluye aportaciones de otros CC, por lo que los
miembros del MAC pueden no estar de acuerdo con algunas de ellas. EIl MAC respaldara el
documento completo.

Guillaume Carruel (EAPO) hizo un resumen de las recomendaciones de cada una de las tres

secciones del borrador.
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El Presidente propuso presentar el borrador al Comité Ejecutivo mediante un procedimiento
escrito urgente, teniendo en cuenta la implicacién de seis Consejos Consultivos y la importancia
del documento. El Comité Ejecutivo deberia ser informado del hecho de que el Grupo de Trabajo
no estaba en condiciones de pronunciarse sobre el borrador en la reunidn, pues la version final
del mismo aun no estaba disponible. El Presidente propuso también que, cuando esté disponible,
se circule el borrador final redactado por la Secretaria del CC-ANOC entre los miembros del Grupo
de Trabajo 1 a titulo informativo.

Asuntos varios

Nada

Resumen de los puntos para la accion

Normas de comercializacion:
o La Secretaria y el Presidente prepararan un borrador de opinidn en respuesta a la
consulta publica que deberia basarse en opiniones aprobadas previamente
o Invitar a los miembros a responder individualmente a la consulta publica
o Enviar por escrito las preguntas de Bundesverband der deutschen Fischindustrie und
des FischgrolRhandels e.V. sobre la consulta publica a DG MARE
- Grupo de Enfoque Conjunto del MAC, el CC ANOC y el CC del Mar del Norte sobre el buey de
mar:
o Se informara en todo momento al Grupo de Trabajo sobre el trabajo del Grupo de
Enfoque
- Pandemia de la COVID-19:
o Se presentara borrador al Comité Ejecutivo mediante procedimiento escrito
- Economia Azul Sostenible:
o El borrador final se circulara entre los miembros del GT1 para su informacién
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o Se presentara borrador al Comité Ejecutivo mediante procedimiento escrito urgente,
informando de que el GT1 no estaba en condiciones de valorarlo

Tras la reunion, las preguntas de Bundesverband der deutschen Fischindustrie und des
FischgrofShandels e.V. acerca de la consulta publica sobre las normas de comercializacion fueron
remitidas a DG MARE por escrito. Las preguntas y las respuestas de los servicios de la Comision pueden
leerse a continuacion:

P: éPor qué solo se prevén respuestas cerradas a las preguntas técnicas, mientras que las preguntas
sobre sostenibilidad admiten respuestas abiertas?

R: Las preguntas técnicas se basan en datos concretos de la evaluacion y las preguntas sobre
sostenibilidad tratan sobre un aspecto que no cubrid la evaluacion, de ahi que pareciera mds oportuno
dar la posibilidad de una respuesta abierta en las preguntas sobre sostenibilidad. Ademds, los
participantes tienen la posibilidad de subir un documento de texto libre con comentarios
complementarios.

P: La manera en que estd formulada la cuarta pregunta técnica es confusa y no es transparente con
respecto al contenido de pescado y la calidad, sobre todo en lo que respecta a los palitos de pescado
congelados. En junio de 2020, el Centro Comun de Investigacion (JRC) publicé un informe sobre la
calidad dual de los alimentos en el que se afirmaba que no hay pruebas de fallos manifiestos del
mercado. ¢ Por qué no se menciona el informe del JRC en la introduccion?

R: Como dice el cuestionario, la cuestion del contenido variable de pescado se detecté concretamente

en la evaluacion. Ademds, la comparativa europea del JRC sefiala que seria necesario hacer una
evaluacion especifica de cada caso para valorar si una misma comercializacion de productos con
composiciones significativamente diferentes supondria un problema especifico.

P: Al final de la encuesta, al participante se le pide que indique en nombre de quién responde. Si
alguien se identifica como «asociacion», ipor qué hay preguntas que le piden una opinion como
«empresa»?

R: Hasta donde nosotros sabemos, solo hay una pregunta especificamente dirigida a empresas. Esta
pregunta no exige respuesta, por lo que los participantes pueden simplemente dejar ese campo vacio

si la respuesta no es aplicable a su organizacion.
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