Market Advisory Council

Grupo de Trabajo 2: Mercados de la UE

Borrador de acta
Miércoles, 7 de junio de 2023 (14:30 — 18:00 CET)
BusinessEurope, Av. de Cortenbergh 168, 1000 Bruselas
Interpretacion en EN, ES, FR
Bienvenida del presidente, Pierre Commeére
Haga clic aqui para acceder a la presentacion del presidente.
Aprobacion del borrador de orden del dia y delacta de la ultima reunién (29.03.23): aprobado

Puntos de accién de la ultima reunidén
e Situacion de las decisiones adoptadas en la ultima reuniéon — informacidén

- Pescailegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) y gobernanza mundial:

o El Secretariado, en coordinacion con los miembros interesados, acortara la longitud del
texto principal del borrador de dictamen sobre la eficacia de los controles de la UE para
prevenir las importaciones ilegales, manteniendo al mismo tiempo las recomendaciones

o Se presentara el borrador de dictamen modificado al Comité Ejecutivo para su
consideracidon y posible aprobacién mediante procedimiento escrito

o El Secretariado se pondrd en contacto con el Secretariado del LDAC para coordinar la
posible adopcidon conjunta del borrador de dictamen

= Dictamen adoptado conjuntamente por el MACy el LDAC el 21 de abril de 2023

- Contingentes arancelarios auténomos:

o En el programa de trabajo del préximo afio operativo, se considerard la proxima consulta
publica y la evaluacidn de impacto sobre la inclusion de los requisitos de sostenibilidad en
el instrumento de ATQ

= Pendiente

- Aio Europeo de las Competencias:
o El borrador de dictamen acordado se presentara al Comité Ejecutivo para su examen y
posible aprobacién
= Dictamen adoptado el 30 de marzo de 2023 y la Comisidn respondié el 11 de mayo
de 2023

- Acuerdo de Asociacion sobre Pesca Sostenible UE-Angola:

o El borrador de dictamen acordado se presentara al Comité Ejecutivo para su examen vy
posible aprobacién
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= Dictamen adoptado el 30 de marzo de 2023 y la Comision respondié el 25 de abril
de 2023
- Vicepresidente:

o El presidente informara al Comité Ejecutivo sobre la falta de expresiones de interés,
ademas de volver a programar el punto del orden del dia en una reunidn futura, si un
miembro expresa interés

= Seinformd al Comité Ejecutivo en la reunién del 30 de marzo de 2023

- Ruegos y preguntas:
o ElSecretariado distribuira el cuestionario sobre la Evaluacion del Protocolo 2019-2024 del
Acuerdo de Asociacién en materia de Pesca entre la UE y la Republica de Cabo Verde
= Cuestionario distribuido del 4 al 18 de marzo de 2023, sin haber recibido respuesta

Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion (FAO)

e Presentacion sobre la proxima base de datos sobre acuerdos comerciales preferenciales por
Marcio Castro de Souza, FAO
¢ Intercambio de opiniones

Haga clic aqui para acceder a la presentacion.

Madrcio Castro de Souza (FAQO) explicé que la FAO estaba preparando una base de datos diferenciada
sobre los acuerdos de libre comercio. El Sr. Castro de Souza destacd la importancia de los productos
de la pescay la acuicultura en el mercado internacional. Tras la evolucién estable durante la pandemia
COVID-19, se prevé un repunte considerable del comercio internacional. En 2023 ya hubo un aumento
y se espera un aumento aun mayor en 2024. Al comparar el comercio de productos pesqueros con
otros productos de proteina animal, los productos de la pesca y la acuicultura corresponden casi a la
suma de carne de res, aves y cerdo. El 37% de la produccién de pescado entra en los mercados
internacionales. Llamé la atencién sobre un mapa sobre el flujo de comercio internacional de
productos de la pesca y la acuicultura, destacando, en términos de paises participantes, que es un
comercio muy inclusivo. Incluso los grandes paises productores son, al mismo tiempo, importadores.

El Sr. Castro de Souza recordd que, en la ultima década, la Organizacion Mundial del Comercio
continud las negociaciones comerciales sobre varios aspectos, pero muchas regiones del mundo
comenzaron a involucrarse mas en los acuerdos comerciales regionales. El propdsito de los acuerdos
comerciales es reducir los aranceles sobre los productos preferenciales. También hay facilidades
relacionadas con la documentacién y el reconocimiento mutuo de las regulaciones. Las tarifas
preferenciales concedidas de forma autdnoma no estaran cubiertas por la base de datos. La base de
datos se centrard exclusivamente en los acuerdos comerciales negociados mutuamente.

El Sr. Castro de Souza destacd que los aranceles preferenciales representaban beneficios cuantitativos
debido a la ventaja competitiva en las exportaciones y el acceso al mercado. Hay beneficios
cualitativos en la facilitacion del comercio, la seguridad alimentaria y la reduccidn de aranceles. Para
acceder a los aranceles preferenciales, los paises exportadores deben cumplir con una serie de
condiciones, que se aplican en la frontera. Los exportadores deben conocer bien los requisitos de
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importacion, para que el producto pueda exportarse de manera competitiva. Destacé ademas que,
en el sector pesquero, habia una complejidad significativa en la determinacién de las normas de
origen. Resulta particularmente complejo para las pesquerias mas alld de las zonas costeras bajo
jurisdiccion nacional.

El Sr. Castro de Souza explicd que, tradicionalmente, las clausulas de los acuerdos comerciales se
centraban en la naturaleza del producto en términos de nacionalidad, por lo tanto, relacionado con
normas de origen. Los acuerdos comerciales mds recientes incluyen "cldusulas modernas" centradas
en la sostenibilidad, por ejemplo, la pesca INDNR, los subsidios a la pesca y la contaminacidn.
Menciond el Acuerdo Integral para la Asociaciéon Transpacifica Progresiva como un ejemplo de
cldusulas modernas.

Sobre las principales fuentes existentes de informacién de acceso preferencial, el Sr. Castro de Souza
menciond el pais, el andlisis en linea de la Organizacidn Mundial del Comercio, el Servicio de Descarga
de Aranceles de la Organizacién Mundial del Comercio, el Mapa de Acceso a los Mercados del Centro
de Comercio Internacional y la Solucién Comercial Integrada Mundial del Banco Mundial como
ejemplos de fuentes de informacién. La mayoria de estas fuentes se centran en el acceso preferencial
en relaciéon con el tratado de libre comercio, mas el texto legal sobre normas de origen. Estas fuentes
no son especificas de los productos de la pesca y la acuicultura. Las cldusulas de sostenibilidad mas
recientes no se explican en estas fuentes. No se abordan los matices especificos del sector pesquero
y acuicola.

El Sr. Castro de Souza explicd que el Subcomité de Comercio Pesquero de la FAO se reune cada dos
anos. Debido a los cambios en el calendario causados por la pandemia COVID-19, el Subcomité se
reunid a distancia en 2022 y se reunira en persona en 2023. En la ultima reunién, los paises acordaron
gue la FAO deberia llevar a cabo el desarrollo de la base de datos. En la reunién de 2023, los expertos
de la FAO presentaran un documento de alcance que explica las fuentes de informacidn existentes,
ademas de las especificidades y el valor afiadido de la base de datos. En cuanto a los principios
basicos, la atencidn se centrara en un formato facil de usar, los matices del sector pesquero y acuicola
y una descripcién completa del producto. La base de datos cubrira las diferentes zonas maritimas y
abarcara todos los productos de la pesca y la acuicultura.

El Sr. Castro de Souza hizo hincapié en que el desarrollo de |la base de datos se encontraba en las
primeras etapas y expresd su disponibilidad para recibir sugerencias. Hay varios documentos
disponibles en linea relacionados con las reuniones de 2022 y 2019 del Subcomité de Pesca. Llamd la
atencién sobre los recursos disponibles en GLOBEFISH.

El presidente expresd su confianza en que la base de datos resultaria muy util para los operadores. El
presidente alentd a los miembros a consultar la base de datos y a presentar sugerencias a la FAO.

Acuerdos comerciales e instrumentos de politica comercial
e Actualizacidn sobre los ultimos desarrollos comerciales de Pawet Szatkowski, DG MARE

o Acuerdo de Libre Comercio UE-Nueva Zelanda
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Acuerdo de Libre Comercio UE-Australia
Acuerdo de Libre Comercio UE-Tailandia
Acuerdo de Comercio del EEE
Acuerdos de Asociacion Econdmica con los paises y las regiones ACP

Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de EE. UU.

Pawet Szatkowski (DG MARE) presentd los ultimos desarrollos comerciales:

Acuerdo de Libre Comercio UE-Nueva Zelanda:

o

Las negociaciones concluyeron hace un afio. A la UE le gustaria comenzar la
implementacion a principios de 2024. La decision sobre la firma del acuerdo por parte
del COREPER tendra lugar en junio de 2023. La firma del acuerdo estd prevista para
principios de julio de 2023. Después de la firma, el acuerdo requerira la ratificacién
por el Parlamento Europeo y por el Parlamento de Nueva Zelanda. Debido a las
proximas elecciones en Nueva Zelanda, hay un elemento de imprevisibilidad.

En términos de comercio de pescado, el acuerdo cubrird esencialmente 35.000
toneladas de exportaciones de Nueva Zelanda a la UE. La UE no exporta productos
pesqueros a Nueva Zelanda. Los productos cubiertos son principalmente filetes
congelados de pescado, incluyendo merluza de cola azul, merluza, calamar y sepia,
capturados en la Zona Econdmica Exclusiva de Nueva Zelanda. Practicamente no hay
comercio de pescado procesado.

En cuanto al acceso al mercado, se liberalizard la mayoria de las lineas arancelarias
para los productos de la pesca. Hay dos lineas sujetas a puesta en escena, a lo largo de
varios anos, por ejemplo, merluza de cola azul entera congelada, filetes de pescado
congelados, atun enlatado y gambas.

En cuanto a las normas de origen, se acordd utilizar las normas de origen estandar. Las
condiciones del buque incluyen la propiedad del pabellén y del buque. Existe la
posibilidad de una excepcién para Nueva Zelanda, a saber, una cuota de 8000
toneladas de calamares y sepias, 500 toneladas de caballa, 5500 toneladas de merluza
congelada, bacaladilla y otros pescados. Este pescado debe capturarse en la Zona
Econdmica Exclusiva de Nueva Zelanda. El acuerdo incluye una disposicién de
crecimiento y una disposicidén de revisidon basada en la utilizacidn por parte de Nueva
Zelanda.

Nueva Zelanda es el principal beneficiario de dos Contingentes Arancelarios
Adicionales actualmente vigentes en la UE: merluza congelada y filetes congelados de
merluza de cola azul. Después de la implementacién del tratado de libre comercio,
Nueva Zelanda mantendria este acceso.
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o La UE considera que el capitulo de comercio y desarrollo sostenible es uno de los
capitulos mas ambiciosos jamas concluidos. Hubo algunos problemas en el capitulo de
competencia, ya que Nueva Zelanda buscaba algunas disposiciones sobre el acuerdo
de la Organizacion Mundial del Comercio sobre subsidios pesqueros, pero se llegé a
un acuerdo.

- Acuerdo de Libre Comercio UE-Australia:

o Las negociaciones estan en curso. Una ronda de negociaciones tuvo lugar en mayo de
2023, que originalmente se pensaba que era la ronda final a nivel técnico. Se ha llegado
a un acuerdo en la mayoria de los temas. El acuerdo cubrird alrededor de 3000
toneladas de exportaciones australianas. La UE no exporta productos de la pesca a
Australia.

o La mayoria de las lineas arancelarias para los productos de la pesca se liberalizaran con
la entrada en vigor del acuerdo. Hubo acuerdo sobre las normas de origen estandar,
mas una pequefia derogacidon para una cuota de pescado capturado en la Zona
Econdmica Exclusiva.

o Para la conclusidn del acuerdo, se programaron reuniones a nivel ministerial y de
comisionados para junio de 2023 para evaluar el desarrollo de las negociaciones y los
temas pendientes. Siguen existiendo varios temas delicados sobre productos agricolas,
servicios e inversiones, indicaciones geograficas y materias primas. El capitulo de
desarrollo sostenible no se ha finalizado.

- Acuerdo de libre comercio UE-Tailandia:

o Las negociaciones se iniciaron en marzo de 2023. Ambas partes se comprometen a
negociar un acuerdo de libre comercio moderno y de alta calidad basado en la
sostenibilidad. Como Tailandia es la segunda economia mas grande de la ASEAN, las
negociaciones envian una fuerte sefial politica sobre el compromiso de la UE en el
sudeste asiatico y en el Pacifico. Se esperan rondas sustanciales de negociaciones en
septiembre de 2023, que dependeran de la formacién del gobierno en Tailandia.
Paralelamente al proceso de negociaciones, se llevara a cabo una evaluacién de
impacto de sostenibilidad. Los servicios de la Comisidn siguen estando disponibles
para discutir los préoximos pasos y el contenido con las partes interesadas.

o Las negociaciones anteriores con Tailandia se detuvieron en 2014. Con el reinicio de
las negociaciones, hubo dudas sobre si utilizar el texto previamente negociado o lanzar
las nuevas negociaciones con un nuevo texto. La UE tiene previsto proponer negociar
con un nuevo texto revisado.

o La DG MARE Yy la DG TRADE recibieron una carta de ANFACO-CECOPESCA. Los servicios
de la Comision agradecen la carta y son conscientes de las sensibilidades planteadas
en relacion con los productos de atun enlatado. Los servicios de la Comisién son
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conscientes del volumen y el peso econdmico de Tailandia en ese sector. El objetivo es
negociar un acuerdo que no perjudique a la industria ni los intereses de la UE. Se
solicitara la exclusidn de los productos de atun de la liberalizacion. Los servicios de la
Comisién abogardn por normas de origen restrictivas para los productos pesqueros,
de manera similar a otros acuerdos de libre comercio.

- Acuerdo de Libre Comercio UE-Indonesia:

©)

El objetivo es finalizar el acuerdo en 2023. Hubo avances significativos en el acceso a
los mercados y las normas de origen, pero hay varias cuestiones pendientes.

En cuanto a la sensibilidad de los productos de atin enlatado, Indonesia sefialé un
interés ofensivo en el atun enlatado. Indonesia produce alrededor de 200.000
toneladas de atun enlatado al afio. La UE tiene un interés defensivo aqui.

- Acuerdo Comercial del EEE:

(@]

No hay novedades en las negociaciones. Las negociaciones estan en suspenso desde
noviembre de 2022, cuando hubo intercambios técnicos. No se ha llegado a ningun
acuerdo sobre el camino a seguir. Noruega e Islandia buscan una liberalizacion
completa del acceso al mercado para los productos de la pesca y la acuicultura, lo que
estd contribuyendo al estancamiento de las negociaciones. La UE no tiene un interés
relacionado con el comercio en la liberalizacién, ya que alli no tiene mas intereses
ofensivos.

Podria haber una oferta por parte de la UE para avanzar en las negociaciones, ya que
varios Estados miembros piden una rdpida conclusidon del acuerdo. Sin embargo,
siguen existiendo problemas relacionados con la pesca, a saber, con Noruega vy la
gestion de la caballa y el bacalao, que representan un problema politicamente
sensible. En junio de 2023, podria haber algunas reuniones de altos funcionarios y
expertos técnicos para tratar de desbloquear la situacién.

Las concesiones adicionales anteriores vencidas en 2021 no se renovaron, lo que
significa que, actualmente, solo estan en funcionamiento las concesiones generales y
las cuotas permanentes.

- Contingentes arancelarios auténomos de la UE para determinados productos de la pesca para
el periodo 2024-2025:

o

Los servicios de la Comisidn estan ultimando la propuesta para el préximo periodo.
Esto se vera afectado por los acontecimientos politicos con Noruega en relacion con
las oportunidades de pesca, el acceso a las aguas y la gestién de poblaciones
compartidas. El objetivo es finalizar la propuesta legislativa antes de las vacaciones de
verano. A mas tardar, la propuesta debera presentarse al Consejo antes de septiembre
de 2023, para que se pueda llegar a un acuerdo antes de diciembre de 2023.
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- Acuerdos de asociacidon econédmica con los paises y las regiones ACP:

o En cuanto al Acuerdo de Asociacién Econdmica con Africa Oriental y Meridional, esta
prevista una ronda de negociaciones para junio de 2023. El objetivo es concluir las
negociaciones lo antes posible. Hay varias cuestiones pendientes, incluso en materia
de pesca. Hay problemas relacionados con el atin y la excepciéon automatica para los
lomos de atun y el atun enlatado. Mauricio y Seychelles estan pidiendo un aumento
significativo de las conservas de atun. En el caso de los lomos de atun, se accede a
través de los Contingentes Arancelarios Auténomos de la UE. Los servicios de la
Comisidn estaban reflexionando internamente sobre cdmo abordar los problemas
descritos. En el capitulo de pesca, los paises de Africa oriental y meridional estaban
haciendo varias demandas que serian dificiles para la UE.

o Se llegd a un acuerdo sobre el Acuerdo de Asociacién Econdmica bilateral con Kenia.
Se programo una reunién a nivel politico para su firma en junio de 2023.

- Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de EE. UU.:

o Desde 2021, las autoridades estadounidenses estan examinando las solicitudes para
permitir las exportaciones de productos del mar, incluidas las medidas de equivalencia
para cumplir con las medidas de proteccidon de la Ley de Proteccién de Mamiferos
Marinos.

o En el verano de 2023, las autoridades de EE. UU. brindardn una segunda oportunidad
a las solicitudes que no hayan cumplido con los requisitos. Se solicitarad informacion
complementaria con un plazo de 30 dias. Las decisiones finales se tomaran en
noviembre de 2023. La implementacién comenzara a principios de 2024.

o De acuerdo con la informacidn disponible, se aceptaran la mayoria de las solicitudes.
En el caso de los solicitantes que no reciban una solicitud adicional de informacidn, es
probable que se acepte la solicitud.

¢ Intercambio de opiniones
e Pasos a seguir

El presidente, en relacidn con los intereses defensivos del Acuerdo del EEE, llamé la atencidn sobre la
dimension de abastecimiento de productos procedentes de esos paises. Varios de los productos
pueden estar cubiertos por los Contingentes Arancelarios Auténomos de la UE, pero sin proporcionar
garantia a los operadores. El presidente destacd que habia grandes expectativas para el suministro al
mercado de la UE. En cuanto a Tailandia e Indonesia, el presidente reconocié que efectivamente
existian intereses defensivos para la industria atunera de la UE.

Paul Thomas (AEOP), sobre las negociaciones con Noruega e Islandia, enfatizé que también habia
grandes expectativas por parte de la industria pesquera. Deben utilizarse las negociaciones sobre el
acceso al mercado para garantizar que los operadores pesqueros de la UE tengan acceso a una cuota
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de pesca suficiente en el contexto de las negociaciones en curso sobre la atribuciéon de cuotas de
pesca, de modo que puedan mantenerse las operaciones econdmicas.

El presidente, en relacion con la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de EE. UU., quiso saber si
las empresas que no han mostrado interés anteriormente podrian presentar una primera solicitud
dentro del nuevo plazo para aclaraciones.

Pawet Szatkowski (DG MARE), sobre la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de los Estados
Unidos, respondié que ya habia habido varias oportunidades para presentar solicitudes. El nuevo
plazo es para la aclaracién de las presentaciones anteriores.

Acuerdos de asociacién de pesca sostenible (SFPA):

e Actualizacion sobre los ultimos desarrollos de Catherine Chapoux, DG MARE, con un
enfoque en el suministro a los mercados locales y de la UE

El presidente recordd que, en 2021, el MAC adoptd un dictamen sobre la evaluacién de los Acuerdos
de Asociacién de Pesca Sostenible, centrandose en la dimensién del mercado, una dimensién que
faltaba. A través de las actividades pesqueras, existe el propésito de abastecer los mercados locales,
el mercado de la UE y terceros paises. El presidente destacd que estaban en curso nuevas iniciativas
relacionadas con Ghana, Costa de Marfil, Cabo Verde y Kiribati.

Catherine Chapoux (DG MARE) explicd que los Acuerdos de Asociacidon de Pesca Sostenible eran
acuerdos internacionales que incluian un acuerdo marco y un protocolo de implementacién.
Actualmente, se estdn implementando acuerdos activos, pero también algunos acuerdos inactivos
debido a protocolos vencidos. La Sra. Chapoux describid los acuerdos actualmente activos:

- Océano Atlantico: Existen acuerdos con Groenlandia, Marruecos, Mauritania, Senegal, Cabo
Verde, Gambia, Costa de Marfil, Santo Tomé y Principe, Gabdn y Guinea-Bissau. El acuerdo
con Marruecos quedarad inactivo, ya que la renegociacidn no es posible en el contexto del caso
judicial sobre el Sdhara Occidental. Se ha interpuesto recurso de casacion ante el Tribunal de
Justicia, que estard pendiente hasta principios de 2024. Ademas, existe un acuerdo latente
con Guinea.

- Océano Indico: Existen acuerdos con Mauricio y Seychelles. A partir de julio de 2023 se
implementara un protocolo con Madagascar.

- Océano Pacifico: Existen acuerdos con las Islas Cook. A partir de julio de 2023 se implementara
un protocolo con Kiribati.

La Sra. Chapoux explicé que varios protocolos estaban llegando al final de su validez en 2024, incluidos
el de Guinea-Bissau en junio y el de Costa de Marfil en julio. Los servicios de la Comision iniciaron los
trabajos preparatorios para relanzar las negociaciones. El trabajo preparatorio incluye una evaluacion
independiente de los diversos objetivos e impactos de los acuerdos de pesca. El aspecto comercial se
cubrird en las evaluaciones, incluidos los tipos de productos comercializados, el tipo de
desembarques y el tipo de transformaciéon. Puede ser bastante dificil recopilar los datos
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mencionados. Por ejemplo, en el Océano Atlantico, hay casos de buques de la UE que pescan atun en
Costa de Marfil, pero ese atun no fue necesariamente procesado en el pais de desembarque. Por lo
tanto, fue dificil determinar el impacto en los paises socios.

La Sra. Chapoux reconocié que el consumo tiene un impacto en la cantidad de productos vendidos y
en las fluctuaciones de precios. Deberia haber una diferenciacidn entre el atun tropical enlatado, que
representa la actividad de la mayoria de los acuerdos de pesca y los acuerdos de especies mixtas. En
el caso de los acuerdos mixtos, los desembarques se producian a menudo en puertos mas cercanos
a la UE. Los precios y los canales de comercializacion eran bastante diferentes.

La Sra. Chapoux destacé que las evaluaciones de los acuerdos con Costa de Marfil, Guinea-Bissau y
Cabo Verde estaran disponibles pronto. Un documento de trabajo del personal proporcionaria mas
comentarios sobre las evaluaciones. Los documentos estarian disponibles en linea. Las evaluaciones
abarcarian paises individuales. No se preveia ningun estudio conjunto. Los aspectos de
transformacion y valor afiadido generado no formaban parte de los acuerdos. Por lo general, estos
acuerdos no incluyen disposiciones comerciales o de inversidon. Los acuerdos prevén una amplia
cooperacion econdmica.

La Sra. Chapoux informd que Gabdn expresé interés en el desarrollo de su politica industrial a través
del acuerdo de pesca, pero que el acuerdo de pesca no podria cumplir dicho objetivo.
Gabdn se beneficia de las preferencias comerciales a un valor bajo. El representante de la Comision
mencioné que a menudo los paises socios quieren que su industria prospere gracias a los acuerdos
de pesca y a la flota de la UE, pero que, en la practica, sigue siendo marginal.

La Sra. Chapoux comentd que la obligacion de desembarque tenia un impacto limitado en los
acuerdos de pesca. La obligacion generalmente se compensaba con la disponibilidad de
infraestructura. En los casos en que el pais socio no disponia de la infraestructura necesaria, la
obligacidon no surtié efecto. El representante de la Comisién afiadié que Costa de Marfil, Cabo Verde
y Guinea-Bissau son paises de transformacidon. Mauricio y Seychelles también realizan un nivel
significativo de transformacidn de pescado de la UE. Madagascar realiza un cierto nivel de
transformacion. La transformacién a menudo se produjo fuera de los acuerdos de pesca.

¢ Intercambio de opiniones
e Pasos a seguir

Daniel Voces (Européche), sobre la proxima expiracion del protocolo con Marruecos, expreso su
decepcion por el hecho de que el Fondo Europeo Maritimo de Pesca y Acuicultura no haya brindado
compensacion a los propietarios y pescadores de los buques pesqueros. El Sr. Voces queria saber si la
Comisidn estaba planeando el futuro, incluida la prestacion de dictamen u oportunidades alternativas
para que los propietarios de buques pesqueros hagan uso de otros acuerdos. Destacd la importancia
de las aguas marroquies tanto para los grandes como para los pequefios buques pesqueros de la UE.
También quiso saber si los servicios de la Comisidn harian una evaluacién sobre la cantidad de
productos del mar que no llegarian al mercado de la UE debido a la expiracion, ademas de como la
UE llenaria este vacio.




e
s

Market

Catherine Chapoux (DG MARE) respondié que el protocolo con Marruecos expiraria el 14 de julio de
2023, lo que significaria que el acuerdo quedaria inactivo. No habria oportunidades de pesca para los
buques pesqueros de la UE. No se previé ninguna compensacion en el marco del Fondo Europeo
Maritimo de Pesca y Acuicultura. En cuanto a la alternativa, la Sra. Chapoux llamé la atencion sobre
el acuerdo con Mauritania, que seguia infrautilizado. A medio plazo, habia ciertas posibilidades con
Guinea y con Angola. En cuanto a la reduccién de la oferta, no se disponia de previsiones.

El presidente solicité informacién sobre posibles negociaciones con Ghana.

Catherine Chapoux (DG MARE) respondié que no habia negociaciones con Ghana. La Sra. Chapoux
destacd que también habia acuerdos latentes con Mozambique y Kenia, pero que las autoridades de
estos terceros paises no expresaban interés en negociar.

Guus Pastoor (Visfederatie) destacé la importancia del tema para el mercado. Cada afio, AIPCE-CEP
ha publicado el “Finfish Study”, un andlisis del mercado de la UE de productos de la pesca y la
acuicultura. En muchos casos, resulta bastante dificil determinar el origen de los peces. Es dificil saber
cudanta oferta directa e indirecta proviene de los Acuerdos de Asociacién de Pesca Sostenible en el
mercado de la UE. El Sr. Pastoor argumentd que estos datos eran relevantes para evaluar el nivel de
utilizacion de los Contingentes Arancelarios Auténomos. En el caso del atun, podria capturarse bajo
un pabelldn y luego procesarse en Tailandia, lo que significa que, para fines comerciales, la
procedencia se registraria como Tailandia, en lugar del pais de captura original. Pidid a la Sra. Chapoux
mas informacién sobre cémo los servicios de la Comisidn recopilarian estos datos y cémo el MAC
podria ayudarla.

Anne-France Mattlet (Européche) agradecid a la Sra. Chapoux por llamar la atencion sobre el tema
de la obligacién de desembarque y los casos de falta de infraestructura en el pais socio, que era un
problema que la flota atunera de la UE enfrentaba con frecuencia. En Madagascar, la infraestructura
local aun estaba en desarrollo y, a menudo, los buques tenian que esperar varios meses para recibir
el pago. En Senegal se abordaron problemas similares. Los buques pesqueros de la UE estaban
ansiosos por desembarcar capturas en Senegal, pero se dio prioridad a los buques chinos, lo que
significa que los buques de la UE tuvieron que esperar varios dias o incluso semanas. La Sra. Mattlet
hizo hincapié en que se dispone de datos de trazabilidad, pero coincidié con el Sr. Pastoor en que
podria resultar dificil conocer el origen exacto o la procedencia del pescado, por lo que pidié una
mayor transparencia.

Catherine Chapoux (DG MARE) respondié que los estudios de evaluacidn evaluarian los
desembarques del pescado, la transformacién y el valor afadido de la actividad econdmica en el pais
socio. Si estas actividades tienen lugar en el pais socio, el experto tratara de cuantificar los valores y
analizar las actividades correspondientes, como los transbordos, las actividades portuarias y la
transformacion. El propdsito es saber si el pais socio se estd beneficiando del acuerdo de asociacion.
No proporcionard ninguna visién general sobre el destino del pescado.

La Sra. Chapoux indicd que, a partir de los datos de capturas, no se podia conocer el destino final. Los
acuerdos de pesca solo proporcionaron datos sobre los desembarques, que, en el caso del
transbordo, serian menos relevantes. El representante de la Comisién destacd que, en virtud del
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Reglamento INDNR, se exigian certificados de captura. Los certificados los emitia el capitan del buque
gue capturd el pescado, incluso en el caso del pescado procesado. La cadena de suministro era mucho
mas amplia que los acuerdos de pesca. Expresd su acuerdo con los objetivos de trazabilidad, pero
afiadid que era poco probable que los acuerdos de pesca fueran el instrumento adecuado para seguir
implementandolo.

Pawet Szatkowski (DG MARE), sobre la trazabilidad y el origen de los productos pesqueros, respondid
gue habia una diferencia entre las normas de origen preferenciales y no preferenciales. En la mayoria
de los acuerdos de libre comercio, las normas de origen preferenciales preveian el registro del
pabelldn y la propiedad de los buques. Estas condiciones de la embarcacidon eran aplicables mas alla
del mar territorial. Esto no proporciona informacién sobre dénde se capturé el pescado. La mayor
parte del pescado que ingresa a la UE a través de acuerdos de libre comercio proviene de la Zona
Econdmica Exclusiva de los paises socios. Esta cuestidon estaba relacionada con la capacidad de las
autoridades aduaneras para comprobar el cumplimiento de las normas de origen, asi como el nivel
de exigencia de los paises socios. El representante de la Comisién afladié que, en el caso de las normas
de origen no preferenciales, el criterio principal era el pabelldn del buque pesquero, que era menos
restrictivo.

El Sr. Szatkowski, sobre los Contingentes Arancelarios Autonomos, responde que no se basa en las
normas de origen preferenciales ni no preferenciales. Los datos sobre la utilizacién de los
Contingentes Arancelarios Autdnomos se basaron en el pais de exportacion, a partir de la declaracion
de importacidn recibida por las autoridades aduaneras. Por lo tanto, existian limitaciones de datos.
Por ejemplo, en el caso de los lomos de atlin importados de Indonesia bajo Contingentes arancelarios
autéonomos, no fue posible saber si habia sido capturado por un buque indonesio, excepto mediante
la verificacién del certificado de captura. Los Contingentes arancelarios auténomos aplican “erga
omnes” lo que significa que no son especificos de cada pais. Por lo tanto, no esta sujeto a normas de
origen preferenciales.

El Sr. Szatkowski recordé que la Comisidn lanzaria una evaluacidn de impacto sobre la posible adicidn
de un elemento de sostenibilidad al Reglamento de contingentes arancelarios auténomos. En el
futuro (2026 en adelante), la regulacién impondra requisitos para garantizar la sostenibilidad del
pescado importado. En un futuro, habria que abordar la necesidad de una mayor trazabilidad. El
representante de la Comisidn recordd que el Parlamento Europeo expresd su insatisfaccidon con el
alto nivel de importaciones procedentes de China.

El presidente llamé la atencidn sobre la futura digitalizacién de la documentacién de captura en el
marco de la herramienta CATCH IT, que conduciria a cambios en los regimenes de importacion,
proporcionando una mayor armonizacidn. Las nuevas normas deberian proporcionar mas
informacidn sobre el origen de los productos. En relacién con la intervencién de la Sra. Mattlet, la
presidenta destacd que la falta de informacién al consumidor no significa que no haya trazabilidad.

Anne-France Mattlet (Européche) queria saber cémo planeaba la Comision compensar el impacto de
los Contingentes arancelarios auténomos en los Acuerdos de asociacidén de pesca sostenible. En el
caso de algunas conserveras de los paises ACP, hubo un impacto de los Contingentes arancelarios
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auténomos en los lomos de atun. Para los paises ACP, representd una competencia adicional de los
paises asidticos con menores costes de produccion.

Guus Pastoor (Visfederatie) afirmé que los Contingentes arancelarios auténomos son una fuente de
suministro para la transformacién en la UE. Por lo tanto, fue mas facil determinar el origen de los
productos bajo los Contingentes arancelarios auténomos que para los productos que ingresan a la UE
a través de acuerdos de libre comercio. En el caso de muchas especies, los volimenes fueron mucho
mayores bajo los tratados de libre comercio que en los Contingentes arancelarios auténomos.

Pawet Szatkowski (DG MARE) reconocié que el suministro de lomos de atun y de otras materias primas
era un desafio. Los Acuerdos de asociacién de pesca sostenible ofrecen la posibilidad de que la flota
de la UE pesque atun en terceros paises para conservas, mientras que, en el marco de los
Contingentes arancelarios auténomos, hubo una apertura del mercado a los mismos productos. Esto
se trataria en la evaluacion de impacto. Esta cuestion también se abordd en las negociaciones con
terceros paises. En su opinidn, era preferible abrir el mercado a paises socios que respetaran normas
similares. Tanto los Acuerdos de asociacion de pesca sostenible como los Contingentes arancelarios
autéonomos tenian como objetivo dar respuesta a los problemas de suministro.

El presidente destacd que, como se demostrd en un intercambio anterior en el Grupo de Trabajo 1
sobre un estudio de EUMOFA sobre el mercado del atun de la UE, habia flujos comerciales complejos
relacionados con los acuerdos de libre comercio, los Acuerdos de asociacion de pesca sostenible y los
Contingentes arancelarios auténomos. Se necesitaban mas estudios al respecto.

Debida diligencia de sostenibilidad corporativa
e Actualizacion sobre el estado de la propuesta legislativa
¢ Intercambio de opiniones

Haga clic aqui para acceder a la presentacion.

El secretario general recordd que, el afio anterior, un representante de la Comisidn realizd una
presentacién sobre la propuesta legislativa de una Directiva de Debida diligencia de sostenibilidad
corporativa. La propuesta se adopté el 23 de febrero de 2022. La propuesta exige que las grandes
empresas identifiquen y aborden sus derechos negativos e impactos ambientales de acuerdo con los
marcos internacionales clave, incluidos los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas
y Derechos Humanos, las Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales y la guia de diligencia
debida asociada.

El 30 de noviembre de 2022, el Consejo publicd su Enfoque General, apartandose en algunos aspectos
clave de la posicion de la Comision. El 25 de abril de 2023, la comisién competente para asuntos
juridicos (Comision JURI) aprobd su informe final en el que se establece la posicién de negociacion,
sobre la que el Parlamento voto el 1 de junio de 2023. Las negociaciones institucionales comenzaran
el 8 de junio de 2023.

Prohibicion del trabajo forzoso
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e Presentacidn de estudio externo sobre trabajo forzoso en el mercado pesquero y acuicola
por Sébastien Metz y Nicolas Fournier, Sakana Consultants

Haga clic aqui para acceder a la presentacion.

El presidente recordd que, en una reunién anterior, se llegé a un acuerdo sobre los Términos de
referencia para un estudio externo sobre el trabajo forzoso. Se nombré un Comité Directivo, que
debia reunirse en el lanzamiento, punto intermedio y la versién final del estudio, pero que el Comité
Directivo solo logré reunirse dos veces.

Sébastien Metz (Sakana), como descargo de responsabilidad, informé que Sakana Consultants
participé en contratos a largo plazo con Global Seafood Alliance y con Global Dialogue on Seafood
Traceability. El Sr. Metz recordd que el objetivo del estudio era, en el contexto de la propuesta de un
nuevo proyecto de reglamento sobre la prohibicidon de los productos fabricados con trabajo forzoso
en el mercado de la Unidn:

- Recopilacién de fuentes de informacién sobre especies/productos/paises/empresas con
mayor probabilidad de estar conectados al trabajo forzoso (tanto la produccién como las
importaciones de la UE)

- Identificar las iniciativas de los Estados miembros para combatir el trabajo forzoso en la
cadena de suministro y la iniciativa de la industria para combatir el trabajo forzoso en la
cadena de suministro

- Amplio andlisis econdmico de la presencia de trabajo forzoso

- Redaccién de recomendaciones a la Comisién y a los Estados miembros para su posible
consideracidn durante las negociaciones interinstitucionales

Esta legislacion debe entenderse como parte de un marco mds amplio con la Directiva de debida
diligencia de sostenibilidad corporativa. La Comisién Europea separd deliberadamente estos asuntos
en dos propuestas legislativas diferentes. En ciertas otras regiones del mundo, estos problemas se
abordaron juntos.

El Sr. Metz explicé que el "trabajo forzoso" fue definido por un convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1930. La definicién fue reforzada por varios instrumentos
siguientes. La gran mayoria de los Estados miembros de la OIT, incluidos los Estados miembros de la
UE, ratificaron estos instrumentos, lo que significa que estos paises estan obligados a tipificar como
delito la practica del trabajo forzoso. Hizo hincapié en que la esclavitud moderna era barata y
facilmente reemplazable. En 1850, un esclavo costaria el equivalente a 40 000 USD en los estados
confederados estadounidenses (convertidos en USD de 2019). En 2019, el coste medio de un esclavo
se estimd en 90 USD.

El Sr. Metz presenté una vision general del mecanismo previsto en la propuesta legislativa. Primero,
un proceso de presentacion. A pesar de los intercambios con la DG TRADE y la DG GROW, el proceso
sigue sin estar claro, en particular la participacién de la sociedad civil, los sindicatos y los grupos de
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interés. En segundo lugar, una fase preliminar con una investigacidon preliminar. La propuesta
legislativa no proporciona detalles sobre como se llevaria a cabo la investigacion. Tercero, si hay
inquietudes fundamentadas, una investigacion mas completa. En cuarto lugar, sobre la base de
pruebas, una decisidn de prohibir la comercializaciéon o puesta a disposicidon en el mercado de la UE.
En quinto lugar, hay una retirada del mercado de la UE y una prohibicién de importaciones y
exportaciones.

El Sr. Metz describid las iniciativas dentro de la UE. El trabajo forzoso se menciona regularmente en
la legislacién de los Estados miembros, pero existen pocos instrumentos especificos. Pocos
documentos de orientacidon son realmente aplicables, con la excepcion de Dinamarca. En algunos
Estados miembros, existen legislaciones de diligencia debida, por ejemplo en Francia y en Alemania.
El umbral para estar sujeto a la ley es bastante alto, pero, en la practica, hay un fuerte efecto de goteo.
El comité de didlogo social sectorial europeo para la pesca maritima emite una declaracién conjunta
sobre las condiciones minimas para la certificacién social en la cadena de suministro de productos
del mar, que se centra en el Convenio 188 de la OIT. También describio las iniciativas regulatorias
fuera de la UE, las iniciativas basadas en el mercado, las certificaciones de pesca y acuicultura y las
bases de datos disponibles.

Sobre la creacidn de una base de datos de la UE para apoyar las evaluaciones de riesgos, el Sr. Metz
destacd que, en la etapa actual, la intencién era recopilar informacién publica sobre paises y
productos, no sobre empresas. En su opinién, todavia quedaban varias cuestiones pendientes.
Primero, el proceso de multiples partes interesadas. No esta claro quién participaria. Los sindicatos
han expresado su preocupacion por la falta de atencion a los trabajadores. En segundo lugar, la
especificidad de las actividades pesqueras. La acuicultura podria compararse con la agricultura y la
transformacién de pescado podria compararse con otro sector de transformacién, pero la pesca no
es comparable. En tercer lugar, la mayoria de las herramientas utilizan datos ad hoc. Muy pocos datos
se derivan de bases de datos de organizaciones internacionales, por lo que son en su mayoria
variables desarrolladas por investigadores y analisis cualitativos transcritos numéricamente. En
cuarto lugar, una cuestion de parcialidad y transparencia. Quinto, replicabilidad. Sexto, la
irregularidad de las actualizaciones. Séptimo, una vez que se crea la base de datos, hay preguntas
sobre el pesaje de los insumos. Por ultimo, hay cuestiones sobre la vinculacién con la Directiva de
Debida diligencia de sostenibilidad corporativa.

El Sr. Metz explicd que su consultoria desarrollé un ejemplo de una base de datos, que utilizdé, como
ejemplo, la Better Cotton Initiative, con la estructura de peso para los productos de la pesca y la
acuicultura a nivel de transformacion. A partir de estos, se identificaron combinaciones de paises y
productos. Los "duos problematicos" en el ejemplo tenian un valor total de 4,2 millones de euros
sobre 27,2 millones de euros, es decir, el 15% del valor importado. Se preguntd sobre la pertinencia
de que la Comisidon prevea dos afios de desarrollo de una base de datos por parte de consultores, ya
gue las partes interesadas informadas podrian elaborar rapidamente una lista similar.

El Sr. Metz resumio las recomendaciones del informe: impulsar la ratificacién del Convenio 188 de la
OIT; fortalecer el compromiso multilateral; establecer, dentro de la UE, una organizacién dedicada al
mantenimiento y gestion de bases de datos integrales sobre cuestiones sociales y ambientales;
desarrollar enfoques mds matizados para la evaluacidon de riesgos, considerando la naturaleza del
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trabajo forzoso; desarrollar una escala de gravedad para el trabajo forzoso; mejorar la transparencia
y la participaciéon de las partes interesadas en la regulacion; garantizar la transparencia en las
investigaciones; establecer una lista transparente de empresas vinculadas al trabajo forzoso para una
debida diligencia efectiva; y establecer un mecanismo transparente para que las empresas
demuestren el cumplimiento y salgan de la lista de empresas vinculadas al trabajo forzoso.

¢ Intercambio de opiniones

El presidente destacd que, en el contexto de la propuesta legislativa, la pregunta principal era cémo
deberian reaccionar los actores de la pesca y la acuicultura, incluidas las herramientas para erradicar
el trabajo forzoso de la cadena de suministro. Por lo tanto, el estudio fue muy util.

Daniel Voces (Européche) felicitd a los expertos por un trabajo de tan alta calidad en un plazo conciso.
La aplicacién de la legislacion sobre trabajo forzoso y sobre diligencia debida supondrd un trabajo
muy considerable para las empresas del sector pesquero. Por lo tanto, se acogié con beneplacito la
claridad adicional sobre la implementacién.

Con respecto al capitulo 2.2 "cdmo identificar el trabajo forzoso", el Sr. Voces destacé que el sector
pesquero estaba parcialmente excluido de la Directiva sobre el tiempo de trabajo, ademds de que
muchos pescadores de la UE trabajan por cuenta propia. Sugirié una nueva redaccién en 2.3 "riesgos
importantes especificos en el sector pesquero con respecto al trabajo forzoso" para evitar engafiar a
los lectores. Con respecto a los ejemplos sobre el nivel de aplicaciéon de las normas contra el trabajo
forzoso en diferentes Estados miembros, se preguntd si hay casos de Estados miembros con
herramientas contra el trabajo forzoso, pero que simplemente el nombre de la legislacién no haga
referencia explicita al "trabajo forzoso".

El Sr. Voces expresd su agradecimiento por las referencias al comité de pesca maritima del didlogo
social sectorial europeo, y afiadié que su organizacién estd estrechamente involucrada con el comité.
Expreso su apoyo a las recomendaciones descritas en el estudio.

Sébastien Metz (Sakana) respondié que los comentarios realizados por el Sr. Voces se tendran en
cuenta en la versién final del estudio.

El presidente animd a los miembros a leer el documento y hacer comentarios.

Juana Maria Parada Guinaldo (OR.PA.GU.), sobre las dificultades de cooperar con terceros paises que
no implementan la legislacion sobre trabajo forzoso, dio un ejemplo de un barco pesquero en el
Océano indico que operaba con miembros de la tripulacién durmiendo uno encima del otro. En estos
casos, se deben utilizar herramientas comerciales, ya que estos productos podrian entrar en el
mercado de la UE.

Pim Visser (VisNed) preguntd si la Environmental Justice Foundation estaba involucrada en las
recomendaciones, destacando el trabajo de esta organizacion contra el trabajo forzoso.

Sébastien Metz (Sakana) explicé que la propuesta legislativa habia sido desarrollada principalmente
por la DG GROW y la DG TRADE. La intencién es tener las mismas normas sobre la prohibicién de
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productos. En la practica, los operadores tendrdn que aplicar la directiva de diligencia debida,
mientras que las administraciones publicas utilizaran la directiva sobre el trabajo forzoso para prohibir
los productos. En cuanto a la Fundacion de Justicia Ambiental, el Sr. Metz informé que la organizacion
fue mencionada en el estudio, ya que trabajaron en una de las herramientas referenciadas en el
estudio.

El presidente comenté el importante papel que tendria la directiva propuesta en la lucha contra el
trabajo forzoso y la importancia de que las partes interesadas se preparen para la implementacion.

Sébastien Metz (Sakana) destacd que la directiva propuesta seria aplicable a todos los productos
comercializados en el mercado de la UE. Por lo tanto, era importante llamar la atencidn sobre las
especificidades de los productos de la pesca y la acuicultura.

e Pasos a seguir

El presidente propuso un plazo de tres semanas para que los miembros enviaran comentarios sobre
el borrador de estudio al Secretariado, que se remitiria a la consideracion de los consultores externos.

Ruegos y preguntas

Ninguno.
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Resumen de puntos de accion

Prohibicién del trabajo forzoso:
o Los miembros enviaran comentarios sobre el borrador del estudio, en un plazo de tres

semanas, al Secretariado, para que los envien a los consultores externos para su
consideracion

o Después de la fecha limite para los comentarios, se programara una tercera reunion del
Comité Directivo, seguida de la distribucién de la versidn final del estudio

o Borrador de dictamen sobre el tema a considerar en la reunién de septiembre de 2023
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Representante Organizacion Funcion
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Alen Lovrinov Omega 3 Producers Organisation Miembro
Alessandro Manghisi Marine Stewardship Council (MSC) Miembro
Alexandre Bonneau SNCE Miembro

Alexandra Philippe
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Secretariado

Anna Rokicka Polish Association of Fish Processors (PSPR) Miembro
Anne-France Mattlet Européche Miembro
Aoife Curtis Environmental Justice Foundation Miembro
Arthur Yon FROM Nord Miembro
Bruno Guillaumie European Molluscs’ Producers Association (EMPA) | Miembro
Catherine Chapoux Comision Europea Experta

Christine Absil Good Fish Miembro
Daniel Voces Européche Miembro
Emiel Brouckaert gt;zazz:igzzcéigg? of Fish Producers Miembro
Gaétane Le Breuil European Fishmeal Miembro
Garazi Rodriguez Valle APROMAR Miembro
Guus Pastoor Visfederatie Miembro
Isabel Marifio Prieto Conxemar Miembro
Jaroslaw Zielinski Polish Fish Producers Association (PFPA) Miembro
Javier OJEDA {;éj:;?tion of European Aquaculture Producers Miembro
Jennifer Reeves Marine Stewardship Council Miembro
Jérémie Souben FEDOPA Miembro
José Carlos Escalera Federacion de Cofradias de Pescadores de Cadiz Miembro
Juana Maria Parada Guinaldo OR.PA.GU. Miembro
Julien Lamothe Association Nationale des Organisations de Miembro

Producteurs (ANOP)
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Representante Organizacion Funcion
EU Fish Processors and Traders Association (AIPCE)

Katarina Sipi¢ / European Federation of National Organizations of | Miembro
Importers and Exporters of Fish (CEP)
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Marcio Castro de Souza Org_amzauon de .as aC|qr1es Unidas parala Experto
agricultura y la alimentacién (FAO)
Federacidn de Asociaciones Provinciales de

Maria Luisa Alvaréz Blanco Empresarios Detallistas de Pescados y Productos Miembro
Congelados (FEDEPESCA)

. , , Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores .
Mariano Garcia Garcia (FACOPE) Miembro
Marine Cusa Oceana Miembro
Massimo Bellavista COPA / COGECA Miembro
Miguel Lizaso Comision Europea Experto
Nicolds Fernandez Muiioz OPP72 Miembro
Nicolas Fournier Sakana Experto

European Association of Fish Producers .
Paul Thomas Organisations (EAPO) Miembro
Pawet Szatkowski Comisién Europea Experto
Pedro Luis Casado Lépez Asociacion de Armadores Punta del Moral (OPP80) | Miembro

Pedro Reis Santos

Market Advisory Council (MAC)

Secretariado

Association Des Entreprises de Produits

Pierre Commerg Alimentaires Elaborés (ADEPALE) Presidente
Pim Visser VisNed Miembro
Rosalie Tukker Européche Miembro
Sean O’Donoghue Killybegs Fishermen’s Organisation (KFO) Miembro
Sébastien Metz Sakana Experto
Vanya Vulperhorst Oceana Miembro
Xavier Pires ALIF Miembro
Yobana Bermudez EU Fish Processors and Traders Association (AIPCE) | Miembro




